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e “embolataron”,
S 43 millones

Un contrato suscrito en forma irregular ;
entre el gerente de la administracién Turbay Ayala, Alvaro Uribe Vélez,
y la firma Colasesores, abre maltiples interrogantes
sobre el mecanismo con el que se manejé el dinero de una de las mas
importantes dependencias del gobierno.

Esta es la historia de un
contrato suscrito a un ano, pe-
ro que mediante un anexo se
prolongo a tres, cuatro, y has-
ta 26 anos, con sueldos que
alcanzan la no despreciable
suma de $12.111.578.00.

Lo anterior corresponde al
contrato que firmo Alvaro
Uribe Vélez como jefe del De-
partamento Administrativo de
Aeronautica Civil, DAAC, cu-
yo objeto fue el de una “con-
sultoria para el estudio de sis-
temas y procedimientos

administrativos contables y
estadisticos”, por valor de
$43.627.743 con un plazo pa-
rasu culminacion de doce me-
ses (52 semanas) y que reali-
zaria la firma Colasesores
Ltda.

En las dependencias de la
Aeronautica Civil se le han
sustraido 200 folios al contra-
to. La firma contratista, en el
momento de perfeccionar el
negocio, se hallaba embargada
por un banco. Sin embargo,
en el lapso de la diligencia, la
Aeronautica expidio un certi-
ficado de disponibilidad de
veinte millones para la contra-
tacion del estudio. Al contrato
se asocio a un ex alcalde de
Bogota, Anibal Fernandez de
Soto, quien demostro poste-
riormente que su nombre fue
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En Aerocivil:

Por Nélson Sanchez Abalnza

Uribe Vélez firmd un contrato por 43 mill
did permiso a la Presidencia para el

L ones y luego pi-
que se suscribird”’.

utilizado de mala fe. De ot
parte, el Fondo Nacional di
Proyectos para el desarrollg
(Fonade) recomendé no d
a particulares la realizaeion de
inventario fisico, ‘‘que puede

el inventario fisico, el mon
del contrato se reducirfade4
a 18 millones de pesos. Se aco

un ano, pero un llamado “pre
fesional B”, que no se sat
quién es, aparece con unad
dicacion, en semanas, de 21
(cuatro afios siete semana:
razén de $6.005 cadauna,pa
un sueldo de $1.291.075).
El hecho se reitera con
“profesional A”, quien segll
el contrato, trabajard 224 sem:
nas (4 anos 16 semanas), conu
sueldo semanal de $6.928 ,
raungran total de $1.551.872
También un “jefe de ze
na”, cuyo nombre se T
g0z0 de 214 semanas de tr
bajo, con un sueldo semar
de $5.543, para un total
$1.186.202.
Al suscribir el contrato |
tre el DAAC y la firma Co
paiiia Colombiana de Asi



$43.627.743,, se autorizé un
sueldo durante 26 anos
La sigulente transeripcion es
tomada del mismo contrato
que fue fotocopiado en ja¢
dependencias del DAAC:

Auxiliar B
Dedicacion semanal:  1.360
Sueldo semanal: $2.310

Valor total: . ., .$3,141.600

Como se ha dicho, el con-
trato fue suscrito a un ao v
el afio tiene 52 semanas.

Alvaro Uribe Vélez al fir.
mar el confrato para el estu-
dio de “procedimientos admi-
nistrativos, contables y esta.
disticos’', aprobé para vidticos
$5.760.000; para pasajes te-
mestres entre aeropuertos

$920.000; y para pasajes aé-
reos $1.789.600. 2

ITINERARIO DE
UN CONTRATO

El 11 de agosto de 1981,
el entonces director del
DAAC, doctor Alvaro Uribe
Vélez, quien fue alcalde de
Medellin durante los cuatro

interno de la Aerondutica Civil.
El 1o. de julio de 1982 el re-
visor de documentos del orga-
nismo fiscalizador envio un
memorando en el que solicita,
“me informe bajo qué circuns-
tancias o motivos el senor de-
legado de la firma Colasesores
Ltda. interviene en forma di-
recta en el movimiento de las
tarjetas del kirdex”",

La Contraloria advierte que
el empleado de Colasesores
puede llegar a alterar cifras de
las tarjetas. “Tengo entendido
que estos sefiores de Colaseso-
res prestan servicios bajo Con-
trato de Asesorias y simple-
mente ellos pueden observar,
preguntar mas no participar
en el movimiento interno de
Almacenes, situacion esta re-
servada para funcionarios
nombrados por el departamen-
to”, concluye el memorando.

La primera cliusula del
contrato estipuld un anticipo
de veinte millones de pesos a
los 15 dias de firmarse el do-
cumento.
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 Rewlucida 02140 Oerir 22 da 1976, dal DANE,

| subrayado muestra el interes de ocultar la seleccion de Colase-

sores. El manuscrito es del director del DAAC, Alvaro Uribe Vélez,

Ni Alvaro Uribe Vélez ni
ninguno de los funcionarios
del DAAC verifico el estado
financiero de Colasesores, fir-
ma que durante el perfeccio-
namiento del contrato se en-
contraba embargada por el
Banco Real de Colombia.

Este embargo consta en
tres partes: Juzgado Catorce
Civil del Circuito, Banco Real
de Colombia y Camara de Co-
mercio de Bogota.

La diligencia iniciada por
¢l Banco Real de Colombia el
15 de octubre de 1980 fue le-
vantada diez meses después, el
27 de julio de 1981. Sin em-
bargo, el 30 de diciembre de
1980, en el extraordinario tér-
mino de un dia, el DAAC ex-
pidié el certificado de dis-
ponibilidad No. 185 por
$20.764.750, en el que se ma-
nifiesta que “Existe reserva

en el presupuesto del Fondo
Aeronautico Nacional, para
atender el com , con
el fin de atender el estudio de
sistemas y procedimientos ad-
ministrativos, contables y es-
tadisticos”. Lo anterior lleva
la firma de Julio Charry Sola-
no, delegado del Ministerio de
Hacienda ante la Aerondutica
Civil.

El 28 de julio de 1981 se
decretd el levantamiento del
embargo y el 11 de agosto del
mismo afo (13 dias mas tar.
de) se firmé el contrato por
$43.627.7417.

EL COBRO DE CUENTAS

La cléusula 4a. literal (a)
del contrato estipulo, segin el
jefe de la oficina juridica del
DAAC, que luego del anticipo

tregaria a los quince dias de
suscribirse el documento, &l
saldo de $23.627.743 se can-
celaria en siete cuotas men-
suales de $3.375.391.86 a
partir de abril de 1982,

Sin embargo, en mayo Co-
lasesores ya habia pasado
cuatro cuentas de cobro por
$13.501.567, con la anuencia
de la Oficina Financiera del
DAAC,

LA VINCULACION DE
FERNANDEZ DE SOTO

Colasesores Ltda. presentdo
como firma asociada a *Ase-
sores Juridicos y Economicos
Ltda", cuyo representante le-
gal es Anibal Femindez de
Soto, quien sefialo a este pe-
riodista que no tiene nada
qué, ver con la firma contrata-
da por Aerocivil en 1981.
“Deseo manifestar a usted
que ni ia firma que represen-
to, ni personalmente sus so-
cios, han tenido ninguna cola-
boracion, ni prestado asesoria
alguna al DAAC, ni hemos ac-
tuado ni somos asociados a la
firma Colasesores en el con-
trato que usted dice dicha em-
presa suscribio con la Aero-
néutica Civil”,

UN RADAR
COMO GARANTIA

Aunque el director de pla-
neacion del DAAC, César Vi-
llegas, manifestd que el estu-
dio era una obligacion por ha-
ber sidofinanciado con fondos
del Banco Mundial, los hechos
demostraron lo contrario.

~ Segln una carta del Banco
Mundial, el estudio “debe ser
financiado con recursos o fon-
dos provenientes del Fonade
o del FAN —Fondo Aeroniu-
tico Nacional—, con el fin de
completar y llevar a efecto el
sistema de contabilidad".

Segin un alto funcionario
del Fonade, “Aerocivil, siem-
pre solicita créditos, aqui se
inician los tramites y luego
deciden que los realizan con
recursos propios”.

Colasesores Ltda. presen-
to inicialmente una propuesta
economica de $43.627.743,
monto que Fonade rechazdo
por considerarlo muy costoso.
Segin el fondo, “‘el inventario
podia ser realizado por el mis-
mo personal de Aerocivil y

se justificaba contratar con

de veinte millones, que se en- ticulares lo que pueden



l0s mismos empleados”.
lasesores y el DAAC
acordaron temporalmente ex-
cluir el inventario fisico, y la
Propuesta de $43.627,743 se
redujo a $29.182.478, lo que
Fonade consider todavia cos-
toso. Se pacté entonces una
reduccion a $18.789.447, lo
que el 8 de agosto de 1979 se
denominé Alternativa II, Fo-
nade estimo “aceptable la se-
gunda oferta economica pre-
sentada por Colasesores Ltda.,
¥a que esta acorde con las ob-
servaciones efectuadas a la
primera’’,
Fonade pidié una garantia
a Aerocivil. Esta ofrecié algo
insdlito: el radar del tablazo,
que en caso de un remate pi-
blico debia tomarse por el

valor de adquisicién de
US$1.000.465.

El radar fue rechazado por
Fonade. Funcionarios de este
organismo consideraron que
en un contrato entre particu-
lares, dicho objeto podia equi-
valer a la mama de uno de los
signatarios del mismo. Las
mamés, dijeron, no son por lo
general aceptadas como ga-
rantia.

EL BANCO MUNDIAL

Se presentd entonces lo
que alguien llamo: “doble jue-
go". Al Banco Mundial no se
le dijo que el 8 de agosto de
1979 se aprobé la Alternativa
Il de $18.789.447, y el 3 de
noviembre de 1980 la institu-
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cion de crédito internacional
diriziéumwhaAlmUri:
be Vélez en la cual le informo
que “el Banco Mundial ha re-
visado y estudiado ll:mpmpus-
ta presentada por co-
mejorar los
: y computar
;i’:.umsddmcodl’m.
y el Banco a la vez no tiene
la menor objecion a que esta
firma lleve a efecto el estudio
sobre cilculo y estimativo de
costos entre los 30 y 40 mi-
liones de pesos colombianos™,

Surge un interrogante:
¢Por qué el Banco Mundial
no hizo referencia a la alter.
nativa I1 de $18.789.447?
iPor qué el DAAC no siguié
con los tramites ante Fonade
para la obtencion del crédito
que iba a financiar la altema-
tiva mas economica?

Si se propuso la exclusién
del inventario fisico para re-
ducir costos, ;por qué se sus-
cribio el contrato tal como fi-
Gﬂflﬂ;iﬂ“llﬁ’l:ll:dddoen-
mento ise siguiente:
“En el caso de los inventarios
se llevara a cabo el conteo fj-
sico de los elementos en alma-
cen y en servicio de los 77 ae-
ropuertos y en las r

oenmludelDMcM%; *

sera decisiva la

Anibal Ferndndez de Soto figura como asociado a Colasesp-
res. El manifiesta que desconoce, inclusive, el contrato,

institucion para levantar e}
inventario, sin necesidad de
emprender una contratacion
que incremento el costo del
contrato en mas de 25 millo-
nes?

FONADE SUSPENDE
EL CREDITO

El DAAC guardo silencio.
ante Fonade. Pero el 10 de di-




MENTIRILLAS
«pIADOSAS™

El 3 de marzo de 1981, Ho.
racio Moscoso, jefe de la diyi.
don de Almacén del DAAC
empieza @& “colaborar en |3

. pronta efecucion del estudio
encargado a Colasesores por
Aerocivil”.

S Segiin el FAN,
el invenlario podia ser
realizado por el mismo

dirigi 01

e e im SSSEDEISONG e Aerociti
 dispensable comunicar ai Da. | Y 10O S€ justificaba conlratar
" pe Ja intencion de contratar . NS
na fima particulr e reco. con particulares

1 da, "no manifestar que
o cd slccinad o fima lo que pueden hacer los
e mismos empleados”

lar que tiene ol visto
-y la financiacion del
Mundial”. En nota
nal manuscrita, Uribe

11 de agosto del mismo afio,
r  se firmd el contrato 3403 por
do - $43.627.743. entre Alvaro
L ovnoe , COMO represen-
tante legal de Aerocivil y Gus-
| tavo Torres Garcia, represen-

lante legal de Colasesores
Ltda.

PERMISO PARA HACER LO
QUE YA SE HIZO

Seis dias mas tarde, 17 de
agosto, Uribe Vélez dirige a
la Presidenciade la Repdblica,
| Secretarfa de Administracion

" Piiblica, a cargo de Carmenza
de Ramirez, un mensa-

to 150 de 1976, muy

“

~ cion del contrato de Consul-
toria para el Estudio de Siste-

| nistrativos, Contables y Esta-
disticos, que se suscribird con
la firma Compaiia Colombia
na de Asesores”, ‘

La sefiora Arana de Rami-
rez dio respuesta al mensaje
de Uribe Vélez el 2 de sep-
tiembre de 1981. Aunque el
contrato va estaba firmado,
“emite concepto favorable
para su celebracion, con la
observacion muy comedida en
¢l sentido de que los contra-
tos de prestacion de serviclos,
para cuya celebracion se re-
quiere el concepto previo y
favorable de la Presidencia de
la Repiblica, deberan remitir-
se para ¢l efecto antes de su
suscripcion”’,

LAS TAREAS
DE COLASESORES

'En su numeral 225, el
‘contrato compendia lo que se
o ha llamado “estadisticas com-
- plementarias para planeacion”.

oy | de $20 . :
- Disponibilidad presupuesta! £ . La firma se compromete a ta-

EWil en un dia. Co

‘mas y Procedimientos Admi-

reas como “‘elaborar informa-
cion detallada sobre aterriza-
jes; estacionamlientos y salida
de aviones; llegada, esperay sa-
lida de personas; flujos y aglo-
meraciones de pasajeros (co-
las); tamano y conformacion
do 1as dreas de espera y servi-
cios complementarios tales
como banos, cafeterfas alma-
cenes y parqueaderos; flujos
y aglomeraciones de aviones
(colas); capacidad y peso de
las aeronaves; pasajeros llega-
dos, salidos y en trinsito por
origenes y destinos; volame-
nes de carga y correo que lle-
gan, salen O permanecen en
transito por origen y destino
{...); colas de naves en diferen-
tes situaciones (esperando pis-
ta, esperando descargue; pass-
jeros que entran al aeropuerto
y salen de é1; tiempo promedio
de espera de equipajes, consu-
mo de combustibles; consu-
mo de alimentos & bordo,

ENTRE TANTO...

Para el pais no es extraiio
“aterrizar a ojo”. En Rioha-
cha el avion debe espantar ¢l
ganado; en los Lianos Orien-

‘tales ante radio-ayudas defi-

cientes los pilotos se guian en

la forma mas absurda; en Sa-

ravena los aviones aterrizan
en una calle ancha, donde los
nifios juegan fatbol; en Leti-
cia, a menos de doscientos
metros del incinerador de ba-
suras estin los tanques de ga-
solina, :

En cuanto a d aé-
rea, una recop n de pren-
sa adelantada por Cristina NG-
fiez Trujillo, comunicadora
social de la Universidad de la
Sabana, como parte de esta
investigacion, demuestra que
en ¢l lapso comprendido entre
julio de 1980 y diciembre de
1981 perecieron en acciden-
tes aéreos en Colombia 226
personas, Los pilotos consul-
tados dicen que “el que vuela
en Colombla, vuela en cual-
quier pais del mundo".

Aerocivil considera que es
mas importante el turismo
que la inversion. En 1982, de
acuerdo con la ley de presu-
puesto para compra de equipo
destind $23.000.000, mien-
tras que para viiticos ordend
'$22.500.000. Un afio antesla

‘situacion era todavia peor

para compra de equipo:
$12.000.000, y para vidticos
$16.500.000.Q
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Respuesta de Uribe
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Vélez en la edicion s
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En relacin con

iva ntidad.
Al momento de mj pose-
, 24 de marzo de 1980,
#staba ya adjudicado ef con.
- trato a la firma Colasesores.

3. Yo estuve de acuerdo
con la actuacién de mis an-
tgoesores Y ademds la conve.

mencia, Jag ! U5
Banco Muneigt o |,

31Cs

.;:“: Wt

R0 U
2w o 4

vIL
msosneﬁﬂof} il

Lk D'e;;de luego en un medio
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“benefi"
la inversion, facilits
obra aerondltica, pero
YO0 no puedo calificar.

tan complejo, el aporte de
una solucién es sucedido por
la aparicién de diez proble-
mas.

8. La abolicién de arcaicos
Procedimientos de contabilj-
dad a Idpiz, sy actualizacién,
la sistematigbciéri contable

estad stia




